




霍邱县人民政府关于印发霍邱县淠河生态经济带建设实施方案的通知

各有关乡镇人民政府，县政府有关部门、有关直属机构：
　　经县十六届人民政府第55次常务会议研究通过，现将《霍邱县淠河生态经济带建设实施方案》印发给你们，请认真贯彻执行。
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霍邱县淠河生态经济带建设实施方案

　　为加快我县淠河沿线经济发展步伐，推动绿色、生态、可持续发展，促进群众脱贫致富，增收增效，根据市淠河生态经济带建设总体部署要求，结合我县实际，特制定如下实施方案。
　　一、总体思路和主要目标
　　（一）发展思路
　　坚持水利与交通并行、产业与生态并举、扶贫与开发并重的要求，将基础设施建设与生态保护、产业发展融为一体，深入开展淠河流域治理，做到调蓄兼筹，打造黄金水系，实现汛期蓄水、常年利用、长期安澜；以淠河绿色长廊为重点，推进全流域生态建设与环境保护；以优良基地为依托，发展绿色食品、菜篮子、经济林果、特色养殖等现代优质高效农业；以百里河堤为主干，推进旅游文化产业发展。
　　（二）主要目标
　　按照“一年打基础、三年见成效、五年大发展、十年变新貌”的要求，着力把淠河生态经济带建设成为堤坝坚固安全、基础设施完善、生态环境优良、产业集聚发展、旅游观光境地、群众安居乐业的生态经济带。
　　二、实施范围
　　淠河生态经济带规划干线长43公里、总面积299平方公里，耕地总面积28.3万亩，涉及彭塔乡、冯瓴乡、潘集镇3个乡镇37个行政村、16.08万人，其中建档立卡重点贫困村12个、贫困人口2.04万人。
　　 三、工作重点
　　（一）打造安全带
　　坚持防洪、排涝、灌溉相结合，统筹推进水利安全防护、水利基础设施工程建设和水利生态环境建设并重，由水利重点工程建设向水利系统综合治理转变，注重工程措施与非工程措施并举，完善区域水利灌排系统，确保当地人居安全、财产安全和农业生产稳定发展。
[bookmark: _GoBack]　　1.实施淠河43公里左堤加固及综合治理工程。按照20年一遇（争取上级支持，力争达到50年一遇）防洪标准规划，加培堤防，新建5米宽砼道路10公里，改造砼道路33公里。同时配套涵闸，新建迎流顶冲防护、险工险段迎水面护砌及堤后填塘压渗工程。
　　2.实施小淠河、淠左沟渠及洼地治理工程。对河道进行清淤清障，加固两侧堤防，局部堤段护坡护岸，配套两岸排灌涵闸，重建小淠河节制闸，加固小淠河防洪闸，新修一侧堤顶道路。对洼地内主排灌沟渠清淤治理，配套建筑物，新建民康圩排涝泵站等。
　　3.实施汲东干渠及灌区治理工程。配套100座放水建筑物、渠道全线内坡防护衬砌；对汲东灌区132条支斗农渠进行全面清淤治理、配套建筑物，实施内坡衬砌；重建潘集等补给站。
　　4.实施“八小水利”工程。逐年安排计划，对区域内小型水库、塘坝、沟渠和末级渠系等面上工程，进行综合治理。
　　5.实施道路畅通工程。坚持堤路结合，宜路则路，宜堤则堤，畅通沿河路，打通东西向连接路。堤坝工程按20年一遇防洪标准设计，堤顶道路路基达到8米、路面 6米以上。改建二级公路9米宽水泥路81公里,改建潘集段20米宽水泥路14公里。15米宽隐贤、迎河、冯瓴大桥，总长5900米。改建三级道路17公里，三级以下道路57.4公里。
　　6.实施人居安全工程。对沿堤坝100米以内住户进行摸底登记，结合美好乡村建设，做好选址、迁建规划，逐年分步实施迁建，确保人居安全。
　　（二）打造产业带
　　1.规模发展生态种植业。利用沿淠生态和土壤条件，大力发展具有地方特色的瓜果菜产品。建设千亩设施果蔬大棚，万亩蔬菜基地。种植花生2万亩，打瓜1万亩，水萝卜0.5万亩，菜藕--龙虾2万亩，山芋1万亩，经果林1万亩，绿色种植传统优质粮食10万亩以上，构建沿淠种植产业带。打造“绿色、生态、有机”品牌，争创“三品一标”认证产品30个以上。力争在“十三五”期间创建国家级标准园1个、省级标准园2个。
　　2.加快发展生态养殖业。在沿淠河地区以潘集镇王祠村龙王塘水库1500亩、左王水产养殖500亩、冯瓴乡三赵郢村赵西小湖1000亩、沈台1500亩商品鱼、爱国塘水产养殖场1000亩等为主的水面为依托，打造万亩水产精养示范基地。以潘集镇皖湖生态农业公司1000亩生态养殖基地、彭塔乡金古堆生态农业公司冬枣园1000亩、茂林养殖专业合作社生态园1000亩为依托，发展众多小型水库的休闲渔业，打造万亩休闲渔业示范基地。推广应用现代渔业集约化标准化养殖技术，支持和鼓励开展渔业资源增殖放流工作，努力恢复渔业资源种群数量，维持水域环境的生态平衡。创建沿淠水产标准化连片精养带,水产休闲渔业观光带,打造“水利开花、水产结果、渔光互补”的高效渔业示范基地。坚持高标准建设，按照“畜禽良种化、养殖规模化、生产设施化、管理规范化、防疫制度化、粪污处理无害化”的要求，建设多种特色养殖基地。力争年饲养皖西白鹅5万只以上，年饲养霍寿黑猪5万头以上，年饲养牛羊5万头以上，发展皖西麻黄鸡林下养殖基地1万亩、年饲养量50万只以上。
　　3.大力发展加工物流业。编制淠河生态经济带农业招商手册，加大招商引资力度，制定优惠政策，鼓励支持返乡创业。大力发展种植产品加工业，积极培育农业龙头企业，新发展年加工量10万吨以上的优质粮油企业1家，年加工量3万吨以上的瓜果菜脱水、罐装、鲜贮等综合加工企业1家。新建农贸市场1个；新建年交易量10万吨、建筑面积1万平方米以上的物流交易批发中心1处；新建码头1处，并配建淠河大新庄港务区。
　　（三）打造生态带
　　结合森林增长工程和创建省级森林集镇、森林村庄，凸显森林的生态、经济、社会三大效益，建设沿淠河绿色长廊，改善沿岸生态环境，打造具有农村产业特色、以生态为主导的观光旅游经济带。加强沿淠河两岸生态修复和污染治理，着力解决农业面源污染、养殖业污染和生活污染。
　　1.沿淠堤建设万亩森林长廊和向西延伸四旁绿化。以迎水面50米背水面100米范围，建设森林长廊0.8万亩，其中潘集1000亩、冯瓴4000亩、彭塔3000亩。延伸四旁绿化造林9万株，其中潘集1.2万株，冯瓴4.8万株，彭塔3万株。
　　2.建设丘岗万亩林产基地。在潘集大新庄、韩郢等村以培育园林景观苗木基地市场5000亩，在冯瓴乡冯瓴、三赵郢等村培育速生商品丰产用材林基地3000亩，在彭塔乡千金田、金古堆等村建设经果园林景观采摘基地2000亩。
　　3.实施环境整治绿化提升工程。重点实施左单路沿线村庄和大店岗、罗岗、左王街道、冯瓴街道、彭塔街道等环境综合整治工程，提升绿化美化亮化效果。积极争创省级森林集镇1个、森林村庄3个以上。
　　（四）打造观光带
　　加快推进淠河生态旅游业发展，着力打造沿河3个乡镇的农业观光游、农事体验游、休闲度假游和文化体育游等旅游产品。加快推进农业和旅游业融合发展，积极开展省级乡村旅游示范点创建，推动3个乡镇乡村旅游业集群发展。积极推动和支持冯瓴乡“淠河西岸特色农业观光旅游”（苗木花卉种植及中药材种植基地、东山洼林场森林观光旅游公园），潘集镇“霍邱县玉皇生态农业示范园”（林果良种繁育、生态林果、花卉苗木、设施蔬菜、生活休闲）和皖湖农业生态园，彭塔乡“生态旅游”（农艺体验、游客服务、田园观澜、休闲亲水、文化品味）等项目。支持发展冯瓴乡竹编手工艺（冯台村），支持扶持建设大型农家乐项目，新建购物街市和休闲设施，并充分挖掘文化遗产，保护修整沈台、隐贤等老街，修缮西隐贤三官庙，复建彭塔古塔，修缮提升金谷堆古墓，改造彭塔古井和大庙集庙宇，修建朱郢刘家祠堂和冯瓴李家祠堂，修建黄泊渡古渡口、潘北村中国古典园林，修复赵冠宇烈士故居等。
　　（五）打造富民带
　　坚持产业富民，以打造高效优质农业为目标，根据淠河沿岸实际和特点，突出打造绿色生态种植、特色养殖、休闲旅游等主导产业，围绕主导产业，量身谋划打造一批基础设施建设、农业综合开发、土地综合整治、生态环境保护、产业培育扶持、旅游综合开发项目，支持贫困村发展，引导贫困群众通过发展高效优质农业、旅游产业和土地流转务工、从事服务业增收致富。扎实开展扶贫开发工作，加大整村推进扶贫项目和资金的倾斜支持力度，着力推进精准扶贫、智力扶贫、产业扶贫，确保到2020年实现淠河生态经济带区域农村居民人均可支配收入高出全县平均水平3个百分点以上，同步进入小康社会。
　　四、保障措施
　　（一）强化领导机制。淠河生态经济带建设是我县推进绿色发展的重要支撑和有力抓手，实行“一把手负责制”。县成立以县委分管领导任组长，县人大、县政府、县政协分管领导任副组长，县农委、发改委等部门主要负责人和沿淠3个乡镇党委主要负责人为成员的淠河生态经济带建设工作领导组，负责淠河生态经济带建设的领导、指导和协调、督促、调度工作。领导组下设办公室，从相关部门抽调专人，专抓淠河生态经济带建设工作。3个乡镇应分别成立组织，抽调人员具体负责相关工作的落实。
　　（二）强化推进机制。淠河生态经济带重大基础设施列入县重点工程建设计划，有关乡镇和部门要开展“五带”规划工作，以规划为引领，加大项目谋划、编报、实施力度，把淠河生态经济带建设任务落实到具体项目上，分年度制定项目清单，明确建设时间表、路线图。推行项目精细化管理，按照“一批项目、一个专班、一套方案、一笔经费、一抓到底”的要求，确保工作有力有序有效推进。
　　（三）强化保障机制。加大预算投入力度，县财政每年统筹安排专项经费支持淠河生态经济带建设，乡镇财政每年也要安排淠河生态经济带建设专项资金。出台关于淠河生态经济带建设投入和项目资金整合管理配套政策，整合水利建设、交通基础设施建设、农业综合开发、土地综合整治、美好乡村建设、民生工程、扶贫开发等项目资金，重点用于经济带建设。有关部门新争取上级项目资金，优先支持经济带建设。加大投融资创新力度，整合一批项目，加大招商力度，积极吸纳社会投资，鼓励引导金融机构进一步加强对淠河经济带建设的信贷支持。优先安排淠河生态经济带专项建设用地指标。
　　（四）强化考评机制。制定淠河生态经济带建设考核评价细则，纳入领导班子年度考核和政府目标管理考核，并强化考核结果运用。县淠河生态经济带办公室要加大督查检查力度，县效能办、县委督查室、县政府督查室要定期开展重点督查活动，对工作推进慢、效果不理想的单位和个人进行通报。
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